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PARECER DO CONTROLE INTERNO

Processo Licitatorio: Tomada de Pregos n® 009/2019

Interessado: Comissdo Permanente de Licitagdo

Presidente: Jairo Teixeira Tavares

Empresa Vencedora: Licitagio Deserta (2° Vez)

Objeto: Contratagdo de empresa de engenharia para construgdo de sistema de abastecimento
de agua, na localidade S&o José do Gurupi, no municipio de Viseu/PA, conforme Convénio n°
818/2017, com a Fundac@o Nacional de Saude.

I. DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno esta prevista no art. 74 da Constituicdo
da RepUblica Federativa do Brasil de 1988, que dispde dentre outras competéncias: realizacdo de
acompanhamento, levantamento, inspecdo e auditoria nos sistemas administrativo, contabil,
financeiro, patrimonial e operacional relativo as atividades préprias do ente federado, com vistas a
verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo pela execugdo orgamentaria, financeira e
patrimonial, além de avaliar seus resultados quanto & legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolugdo Administrativa n® 11.410/TCM-PA, de 25/02/2014, além do
disposto no §1°, do art. 11, das RESOLUCAQ N° 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014, segundo as quais,
em virtude do processo licitatorio implicar em realizacdo de despesa, resta configurada a competéncia

desta Coordenacéo de Controle Interno para andlise e manifestacdo.

IIl. INTRODUGAD

Trata-se de processo licitatério na modalidade Tomada de Precos n® 009/2019, que tem
como objeto a contratacéo de empresa de engenharia para construcdo de sistema de abastecimento
de agua, na localidade S&o José do Gurupi, no municipio de Viseu/PA, conforme Convénio n®
818/2017, com a Fundag&o Nacional de Salide, nos termos da Lei n° 8.666/93, Art. 22, §2° e Art. 23,
Inciso |, alinea “b”", atualizada pelo Decreto Presidencial n°® 9.412/2018.

Ressalte-se que as despesas geradas pelo objeto em epigrafe, estdo previstas no
Convénio n® 0818/17 — FUNASA, na Lei Municipal n® 510/2018 - Lei Orgamentaria Anual para o ano
de 2019, e tém sua importancia na manutencio de servicos necessarios ao atendimento a populagéo,

atendendo assim o principio finalistico da supremacia do interesse publico.

lil. DA ANALISE DO PROCESSO
O processo foi instruido com base na Lei n® 8.666/1993 e suas alteragdes posteriores,
contém os seguintes documentos arquivados em 1 (uma) pasta da prépria Comissdo, conforme

segue, ressaltando que a fase interna fora analisada em parecer anterior:
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a) FASE EXTERNA REPUBLICAGAO encontra-se paginado de 553 a 567:
» Republicacéo do Aviso de Licitagdo da Tomada de Pregos n® 009/2019, no dia 06/01/2020 no
Diario Oficial da Unido, Segao 3, pagina 145, no Diario Oficial do Estado do Para, n® 34081,

pagina 60 e Jornais de Grande Circulagdo - Fls. 553 a 556;

» Ata de realizag8o da sess&o piblica da Tomada de Pregos n° 009/2019, as 09h do dia 27 de
janeiro de 2020, na Prefeitura Municipal de Viseu, tendo sido declarado DESERTO as 09h15
minutos, presentes os servidores designados pela Portaria n® 017/2019 — Fls. 558.

» Parecer Juridico — Fls. 561 a 566;

Apos, vieram os autos a esta Controladoria Geral do Municipio para nova manifestagao.

Em relagéo a republicagao, constatou-se que a divulgagéo da licitagdo se deu em estrita
obediéncia a legislagdo pertinente quanto & forma e os prazos para a realizagdo do certame,
respeitando assim o principio da publicidade.

A Lei Geral de Licitagdes n° 8.666/93 determina em seu art. 21, inciso | e § 2°, inciso lll a
forma e o prazo que deve ser seguido para dar publicidade & modalidade Tomada de Pregos do tipo
Menor Prego Global:

Art. 21, Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local
da reparticio interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez:

| - no Diario Oficial da Uni&io, quando se tratar ce licitagéo feita por érgéo ou
entidade da Administrac@o Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras
financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por
instituiges federais;

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do
evanto sera:

Il - quinze dias para a tomada de pregos, nos casos ndo especificados na
alinea "b" do inciso anterior, ou leildo.

Verifica-se no entanto que, mesmo sendo devidamente dada a publicagéo ao certame,
novamente nao compareceram interessados em participar do processo licitatério em analise, sendo
o mesmo declarado como “deserto”, em face da frustragéo da disputa.

Primeiramente vale mencionar o posicionamento do Tribuna' de Contas da Unido que
distinguem as figuras da licitagdo deserta e licitagdo fracassada:

“Acérddo 32/2003 - Primeira Cadmara

Processo 007.358/2002-5

Ministro Relator MARCOS BEMQUERER

Ementa Representacdo formulada por licitante. Possiveis irregularidades
praticadas pela Prefeitura Municipal de Macapa AP. Restricio ao carater
competitivo em licitagio. Conhecimento. Procedéncia parcial. Determinagdo.
Arquivamento. - Licitagdo. Comprovagédo da capacidade técnico-operacional.
Anslise da matéria.(...)

6.2.3 Analise:(...)

b} conforme ja expendido no subitem 5.4.4 desta instrugo, entendemos que a
licitagdo a que se refere & irregularidade em anélise restou fracassada e nao
deserta como a define o responsavel na subalinea a.2 da sintese de suas
razdes. A licitagdo deserta é aquela & qual ndc acomrem interessados e,
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portanto, nao existem sequer proponentes habilitados. Por sua vez, na licitagio
fracassada ha a presenga de licitantes, que participam efetivamente da
reunido, mas néo conseguem se habilitar ou apresentar propostas validas;”

MNeste mesmo sentido:

"Maria Sylvia Zanella Di Pietro menciona que ‘a licitagio deserta ndo se
confunde com a licitagéo fracassada'. Na (licitagéo) deserta, ninguém chegou
a apresentar documentagdo para participar da licitagio; na (licitagdo)
fracassada, houve manifestacio de interesse, de modo que foram
apresentadas propostas. Porém, todas essas propostas foram inabilitadas ou
desclassificadas, de modo que néo restou uma Unica proposta na licitagéo que
pudesse ser aproveitada pela Administra¢do.” (Lucas Rocha Furtado in Curso
de Licitagdes e Contratos Administrativos, Belo Horizonte: Férum, 2007, pags.
81/82).

Desse modo, resta explicito que novamente configura-se situacéo de LICITAGAO

DESERTA, na qual nenhum interessado apareceu para participar da licitagio o, hipétese na qual o

art. 24, V, da Lei 8.666/93 autoriza dispensa de licitacéio, se esta, justificadamente, ndo puder

IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Controladoria Interna Municipal manifesta-se no sentido
de que a Comissdo Permanente de Licitagdo verifique todo o instrumento convocatério, com o fito de
localizar clausulas restritivas, impeditivas ou descabidas, causadoras do desinteresse na Tomada de
Precos n° 009/2019, e caso venha a localizar, deve o problema ser corrigido e publicado o novo edital,
com reabertura integral dos prazos de publicidade.

Alternativamente, INEXISTINDO CLAUSULA RESTRITIVA e se a REPETICAO DO
CERTAME IMPLICAR EM COMPROVADO E JUSTIFICADO PREJUIZO A ADMINISTRAGAO E A
SOCIEDADE, como por exemplo a perda dos prazos estabelecidos no Termo de Convénio N°
0818/17, firmado junto a Fundagéo Nacional de Saude - FUNASA pndera ser aplicado o art. 24, V
(dispensa de licitagdo), mantendo TODAS as i

Viseuw/PA, 29 de janeiro de 2020. 0‘7
BRUND% NCISCO CARDOSO

Controlador Interno Municipal
Decreto n® 079/2018




